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1. [bookmark: _Toc4][bookmark: _Toc223613459]UVOD

Općina Krapinske Toplice izrađuje Plan upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice za 2026. godinu (dalje u tekstu: Plan) sukladno Strategiji upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice za razdoblje od 2026. do 2032. godine. Strategija upravljanja imovinom na javnom savjetovanju je do 18. ožujka 2026. godine nakon čega će ista biti usvojena na sjednici Općinskog vijeća. 
Donošenje godišnjeg plana upravljanja nekretninama i pokretninama propisano je kao zakonska obveza u člancima 6. i 54. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasništvu Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 155/23). Godišnji plan obuhvaća ciljeve, smjernice i provedbene mjere upravljanja pojedinim oblicima imovine u vlasništvu Općine Krapinske Toplice u svrhu provođenja Strategije kao akta s kojim mora biti usklađen. Svrha Plana upravljanja nekretninama i pokretninama jest pronalaženje optimalnih rješenja koja će dugoročno očuvati imovinu, čuvati interese Općine i generirati gospodarski rast kako bi se osigurala kontrola, javni interes i pravično raspolaganje nekretninama i pokretninama u vlasništvu Općine Krapinske Toplice.
Strategija upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice za razdoblje od 2026. do 2032. godine, Plan upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice za 2026. godinu i Izvješće o provedbi Plana upravljanja, tri su ključna i međusobno povezana dokumenta upravljanja i raspolaganja imovinom. Strategijom upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice za razdoblje od 2026. do 2032. godine (dalje u tekstu: Strategija) određeni su srednjoročni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom uvažavajući pri tome gospodarske i razvojne interese Općine Krapinske Toplice. Plan upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice za 2026. godinu usklađen je sa Strategijom, a sadrži detaljnu analizu stanja i razrađene planirane aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima imovine u vlasništvu Općine Krapinske Toplice. Izvješće o provedbi Plana, kao treći ključni dokument upravljanja imovinom, dostavlja se tekuće godine za prethodnu godinu. Strategiju upravljanja nekretninama i pokretninama donosi Općinsko vijeće dok Plan upravljanja nekretninama i pokretninama i Izvješće o provedbi Plana upravljanja donosi općinska načelnica.
Upravljanje imovinom kao ekonomski proces podrazumijeva evidenciju imovine, odnosno uvid u opseg i strukturu imovine, računovodstveno priznavanje i procjenu njene vrijednosti, razmatranje varijantnih rješenja uporabe imovine, odlučivanje o uporabi, i analizu mogućnosti njene utrživosti u kratkom i dugom roku, odnosno upravljanje učincima od njene uporabe. Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rješenja za nekretnine, tekućeg i investicijskog održavanja nekretnina, reguliranje vlasničkopravnog statusa nekretnine, ustupanje nekretnina na korištenje pravnim osobama za obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s propisima koji uređuju vlasništvo i druga stvarna prava.
Raspolaganje imovinom podrazumijeva sklapanje pravnih poslova čija je posljedica prijenos, otuđenje ili ograničenje prava vlasništva u korist druge pravne ili fizičke osobe kao što su prodaja, darovanje, osnivanje prava građenja, osnivanje prava služnosti, zakup, najam, razvrgnuće suvlasničkih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na imovini ili na drugi način te davanje imovine na uporabu. Temeljni cilj Strategije jest učinkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasništvu Općine Krapinske Toplice prema načelu učinkovitosti dobroga gospodara. U tu svrhu potrebno je aktivirati nekretnine u vlasništvu Općine Krapinske Toplice i staviti ih u funkciju gospodarskoga razvoja.
Godišnji plan upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice za 2026. godinu, predstavlja dokument u kojem se putem mjera, projekata i aktivnosti razrađuju elementi strateškog planiranja postavljeni u Strategiji upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice za razdoblje 2026.-2032. 

[bookmark: _Toc222135403][bookmark: _Toc223613460]1.1. Nadležnosti u upravljanju imovinom
Upravljanje nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasništvu Općine Krapinske Toplice uređeno je Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) te Statutom Općine Krapinske Toplice („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“, br. 16A/25). Navedenim propisima jasno su utvrđene ovlasti i odgovornosti općinskih tijela u upravljanju imovinom, uz primjenu načela dobrog gospodara, zakonitosti i transparentnosti.
Općinsko vijeće, kao predstavničko tijelo građana, ima ključnu ulogu u normativnom i strateškom upravljanju imovinom Općine Krapinske Toplice. U okviru svojih ovlasti Općinsko vijeće:
· donosi opće akte kojima se uređuju uvjeti, način i postupak gospodarenja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasništvu Općine,
· odlučuje o stjecanju i otuđenju nekretnina i pokretnina te o drugom raspolaganju imovinom Općine kada pojedinačna vrijednost prelazi zakonom i Statutom utvrđene pragove,
· donosi Proračun Općine te polugodišnje i godišnje izvještaje o izvršenju proračuna, čime osigurava financijski okvir za upravljanje i održavanje imovine,
· osniva trgovačka društva, javne ustanove i druge pravne osobe te odlučuje o imovinskim pitanjima vezanim uz njihov rad,
· nadzire zakonitost i svrhovitost upravljanja imovinom kroz razmatranje izvješća Općinskog načelnika i drugih nadležnih tijela.
Općinsko vijeće time osigurava strateško usmjeravanje, normativni okvir i demokratski nadzor nad upravljanjem imovinom Općine.
Općinska načelnica je nositelj izvršne vlasti i ima središnju ulogu u operativnom upravljanju imovinom Općine Krapinske Toplice. U skladu sa Statutom i općim aktima Općinskog vijeća, Općinska načelnica:
· upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasništvu Općine pažnjom dobrog gospodara,
· donosi pojedinačne akte o upravljanju i raspolaganju imovinom na temelju općih akata Općinskog vijeća,
· odlučuje o stjecanju i otuđivanju imovine te drugom raspolaganju imovinom do vrijednosnih pragova propisanih Statutom,
· sklapa ugovore i poduzima pravne radnje vezane uz upravljanje imovinom,
· upravlja prihodima i rashodima Općine te osigurava zakonito i učinkovito izvršavanje proračuna,
· imenuje i razrješava predstavnike Općine u tijelima pravnih osoba u vlasništvu ili suvlasništvu Općine.
Općinski načelnik odgovoran je Općinskom vijeću za zakonitost i učinkovitost upravljanja imovinom te redovito izvješćuje o svom radu.
Jedinstveni upravni odjel Općine Krapinske Toplice obavlja stručne, upravne i administrativne poslove vezane uz upravljanje imovinom Općine. U okviru svog djelokruga Jedinstveni upravni odjel:
· provodi odluke i druge opće akte Općinskog vijeća i Općinske načelnice koji se odnose na imovinu,
· vodi evidencije o nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima Općine,
· priprema nacrte odluka, ugovora i drugih akata iz područja upravljanja imovinom,
· obavlja upravne postupke i donosi pojedinačne akte u skladu s propisima,
· osigurava stručnu i administrativnu potporu tijelima Općine u postupcima upravljanja imovinom.
Jedinstveni upravni odjel djeluje kao operativna i provedbena razina sustava upravljanja imovinom te je odgovoran Općinskom načelniku za zakonitost i pravodobnost obavljanja poslova.
2. [bookmark: _Toc222135409][bookmark: _Toc223613461]UPRAVLJANJE IMOVINOM OPĆINE
Imovinu Općine Krapinske Toplice, sukladno člancima 77. – 80. Statuta Općine Krapinske Toplice čine sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koja joj pripadaju. Upravljanje tom imovinom provodi se u skladu sa zakonom, Statutom i drugim općim aktima Općine, pažnjom dobrog gospodara, uz poštivanje načela zakonitosti, odgovornosti, transparentnosti, učinkovitosti i održivog razvoja. Općinsko vijeće donosi opće akte kojima se uređuju uvjeti, način i postupak gospodarenja imovinom, dok općinska načelnica, u okviru svojih ovlasti, donosi pojedinačne akte te osigurava provedbu odluka i zakonito raspolaganje imovinom.
Upravljanje imovinom Općine Krapinske Toplice predstavlja sustavan i kontinuiran proces kojim se osigurava očuvanje, unaprjeđenje i optimalno korištenje imovinskih resursa radi ostvarivanja javnih potreba i razvojnih ciljeva Općine. Imovina se promatra kao razvojni i financijski potencijal, ali i kao resurs od posebnog javnog interesa, čije korištenje mora biti usklađeno s proračunskim planiranjem, prostorno-planskom dokumentacijom i strateškim razvojnim dokumentima Općine.
Suvremeni model upravljanja imovinom podrazumijeva cjelovit pristup portfelju nekretnina i drugih oblika imovine, pri čemu se svaka jedinica imovine sagledava kroz njezinu funkcionalnu, pravnu i financijsku dimenziju. Takav pristup omogućuje praćenje troškova održavanja, prihoda od korištenja, stupnja aktivacije te procjenu ekonomske opravdanosti zadržavanja ili raspolaganja pojedinom nekretninom. Posebna se pozornost posvećuje imovini koja trenutačno ne ostvaruje javnu ili ekonomsku funkciju kako bi se analizirale mogućnosti njezine aktivacije, prenamjene ili raspolaganja na način koji je u skladu s javnim interesom i načelom ekonomičnosti.
Temelj učinkovitog upravljanja jest uspostavljena i ažurna evidencija imovine. Registar imovine Općine Krapinske Toplice predstavlja osnovni alat za planiranje i donošenje odluka, a njegovo kontinuirano ažuriranje i usklađivanje s podacima zemljišnih knjiga, katastra i poslovnih knjiga osigurava pravnu sigurnost i pouzdanost podataka. Povezivanje imovinskih, financijskih i prostorno-planskih podataka omogućuje kvalitetnije upravljanje, transparentnije raspolaganje te bolju procjenu učinaka upravljanja na proračun Općine.
Upravljanje imovinom provodi se uz primjenu tržišnih načela gdje je to primjenjivo, osobito u postupcima davanja u zakup, prodaje ili drugog oblika raspolaganja nekretninama. Postupci se provode transparentno i konkurentno, uz osiguravanje jednakih uvjeta za sve zainteresirane subjekte. Pri tome se vodi računa o zaštiti osobito vrijedne i strateški važne imovine koja ima trajnu funkciju u ostvarivanju javnih potreba.
Učinkovito upravljanje imovinom zahtijeva koordinirano djelovanje pravnih, financijskih i stručnih službi unutar Jedinstvenog upravnog odjela, kao i redovito izvještavanje općinske načelnice i Općinskog vijeća o stanju i učincima upravljanja. Sustavno planiranje, praćenje i vrednovanje rezultata upravljanja imovinom doprinosi financijskoj stabilnosti Općine, racionalnom korištenju resursa te stvaranju preduvjeta za dugoročni i održivi razvoj Općine Krapinske Toplice.

[bookmark: _Toc222135410][bookmark: _Toc223613462]2.1. Inventura imovine
Inventura imovine Općine Krapinske Toplice predstavlja sustavan i kontinuiran proces evidentiranja, provjere i usklađivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja cjelokupne imovine u vlasništvu Općine. Ona nije samo zakonska obveza u okviru proračunskog računovodstva, već i ključni upravljački alat koji omogućuje odgovorno, transparentno i razvojno usmjereno gospodarenje javnim resursima.
Temelj inventure čini Registar imovine Općine u kojem se vode podaci o nekretninama, pokretninama i ostalim oblicima imovine, uključujući njihove osnovne identifikacijske podatke, lokaciju, namjenu, status, nabavnu i knjigovodstvenu vrijednost te amortizaciju. Redovitim ažuriranjem podataka osigurava se pouzdana informacijska podloga za donošenje odluka o održavanju, aktivaciji, davanju na korištenje, zakupu ili eventualnom raspolaganju pojedinim dijelovima imovine.
Godišnja inventura provodi se radi:
· usklađivanja stvarnog stanja imovine s knjigovodstvenim evidencijama,
· evidentiranja promjena (stjecanja, otuđenja, ulaganja, otpisa),
· utvrđivanja funkcionalnog stanja pojedinih jedinica imovine,
· procjene potrebe za dodatnim ulaganjima ili racionalizacijom troškova.
Inventura omogućuje Općini da prepozna imovinu koja nije u funkciji ili generira nesrazmjerne troškove održavanja te da pravodobno poduzme mjere za njezinu aktivaciju ili prenamjenu. Ujedno se osigurava veća transparentnost u upravljanju javnom imovinom, što doprinosi jačanju povjerenja građana i drugih dionika.
Struktura imovine Općine pokazuje da najveći dio portfelja čine nekretnine, osobito komunalna infrastruktura i zemljišta, dok pokretnine i ostali oblici imovine predstavljaju manji, ali operativno značajan segment. Upravo zbog opsega i raznolikosti imovine, inventura se provodi kao integrirani proces koji povezuje pravne, tehničke i financijske podatke.
U narednom razdoblju poseban naglasak stavlja se na daljnje unaprjeđenje Registra imovine, povezivanje evidencija s podacima iz katastra i zemljišnih knjiga te digitalizaciju podataka radi učinkovitijeg upravljanja i praćenja imovinskog portfelja. Inventura imovine time postaje ne samo administrativni postupak, već strateški instrument za ostvarivanje ciljeva učinkovitog i održivog upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice.
Općina Krapinske Toplice je napravila inventuru imovine te formirala popis iste. Knjigovodstveni podaci koje sadrži popis imovine (bilanca imovine) su sljedeći:
· identifikacija nekretnine (naziv sredstva, konto sredstva)
· vrijednost
· amortizacija (ukupno do godine koja se amortizira, godina koja se amortizira i sveukupna amortizacija).

Popis se vodi u Registru imovine te se isti, ovisno o promjenama, redovito nadopunjuje/ažurira.
Radi jasnoće i transparentnosti, u nastavku se taksativno navode opći i pojedinačni akti Općine Krapinske Toplice koji čine pravni i institucionalni okvir za upravljanje imovinom Općine:

· Statut Općine Krapinske Toplice („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“, broj 16A/25)
· Odluka o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice, („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“, broj 59B/20), KLASA: 406-01/20-01/0004, URBROJ: 2197/03-02-20-4;
· Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasništvu Općine Krapinske Toplice, („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“, broj 59B/20), KLASA: 372-01/20-01/0003, URBROJ: 2197/03-02-20-4;
· Proračun Općine Krapinske Toplice za pojedinu proračunsku godinu
· Provedbeni program Općine Krapinske Toplice za mandatno razdoblje 2025. – 2029.
· Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Općine Krapinske Toplice
· Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Općine Krapinske Toplice
· Registar imovine Općine Krapinske Toplice, koji se vodi i ažurira sukladno važećim propisima i općim aktima Općine
· Pravilnik o financiranju javnih potreba Općine Krapinske Toplice („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“ broj 2/16)
· Odluka o kioscima i pokretnim napravama („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“ broj 17/15)
· drugi opći i pojedinačni akti Općinskog vijeća i Općinskog načelnika doneseni na temelju zakona, Statuta Općine Krapinske Toplice i ove Strategije.

3. [bookmark: _Toc5][bookmark: _Toc223613463]GODIŠNJI PLAN UPRAVLJANJA TRGOVAČKIM DRUŠTVIMA U (SU)VLASNIŠTVU OPĆINE KRAPINSKE TOPLICE

Trgovačka društva kojima je osnivač i (su)vlasnik Općina Krapinske Toplice važna su za zapošljavanje, pridonose cjelokupnoj gospodarskoj aktivnosti i pružaju usluge od javnog interesa. Općina Krapinske Toplice treba djelovati kao informiran i aktivan (su)vlasnik te ustanoviti jasnu i konzistentnu (su)vlasničku politiku, osiguravajući da se upravljanje u trgovačkim društvima obavlja na transparentan i odgovoran način s potrebnim stupnjem profesionalnosti i učinkovitosti. Bitna smjernica u Strategiji upravljanja imovinom koja se odnosi na trgovačka društva u (su)vlasništvu Općine Krapinske Toplice je unapređenje korporativnog upravljanja i vršenje kontrola Općine Krapinske Toplice kao (su)vlasnika trgovačkog društva. Odgovornost za rezultate poslovanja trgovačkih društava u (su)vlasništvu Općine Krapinske Toplice uključuje složen proces aktivnosti uprava i nadzornih odbora, upravljačkih prava i odgovornosti.
Općina Krapinske Toplice u okviru upravljanja vlasničkim udjelom trgovačkih društava obavlja sljedeće poslove: kontinuirano prikuplja i analizira izvješća o poslovanju dostavljena od trgovačkih društava, sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila.
Trgovačka društva u (su) vlasništvu Općine Krapinske Toplice su:
· Komunalno-Zabok d.o.o. za obradu otpada – 16% udjela,
· Zagorski vodovod d.o.o. za javnu vodoopskrbu i odvodnju – 4,99% udjela,
· Eko Aleja d.o.o. za komunalne djelatnosti – 100% vlasništvo Općine.
Kroz navedena društva osigurava se obavljanje komunalnih djelatnosti od javnog interesa, osobito u području gospodarenja otpadom, vodoopskrbe i drugih komunalnih usluga. U slučaju društva u potpunom vlasništvu Općine -  Općina ima izravnu upravljačku odgovornost i ovlasti.
Općina je također osnivač sljedećih javnih ustanova:
· Dječjeg vrtića „Maslačak“ Krapinske Toplice,
· Zagorske javne vatrogasne postrojbe,
· Općinske knjižnice Krapinske Toplice.
Upravljanje poslovnim udjelima i osnivačkim pravima provodi se kroz sudjelovanje u radu skupština društava, praćenje financijskih izvještaja i poslovanja, imenovanje predstavnika u upravljačka tijela te donošenje odluka sukladno zakonskim propisima i osnivačkim aktima.
Cilj takvog upravljanja je osigurati stabilno, zakonito i učinkovito poslovanje subjekata u kojima Općina ima vlasnički ili osnivački interes, uz istodobno očuvanje javne funkcije i zaštitu interesa lokalne zajednice.

4. [bookmark: _Toc6][bookmark: _Toc223613464]GODIŠNJI PLAN UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA STANOVIMA I POSLOVNIM PROSTORIMA U VLASNIŠTVU OPĆINE KRAPINSKE TOPLICE

Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine“, broj 125/11, 64/15 i 112/18), poslovne zgrade, poslovne prostorije, garaže i garažna mjesta. 
Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasništvu Općine Krapinske Toplice („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“ broj 59b/20) uređuju se način, uvjeti i postupak davanja u zakup poslovnoga prostora u vlasništvu Općine Krapinske Toplice te pravnih osoba u vlasništvu ili pretežitom vlasništvu Općine i pravnih osoba kojima je osnivač Općina te međusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika poslovnoga prostora, kao i opći uvjeti kupoprodaje poslovnoga prostora u vlasništvu Općine.
Poslovnim prostorima u vlasništvu Općine upravlja Općinski načelnik Općine u skladu sa zakonom, Statutom Općine i Odlukom. 
Poslovni prostor daje se u zakup na određeno ili neodređeno vrijeme putem javnog natječaja o čemu odlučuje Općinska načelnica.
Zakup poslovnoga prostora zasniva se ugovorom o zakupu.

Općina Krapinske Toplice trenutno ne raspolaže poslovnim prostorima koji su dani u zakup. 
Ovim Planom definiraju se sljedeće smjernice upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u vlasništvu Općine:
· na racionalan i učinkovit način upravljati poslovnim prostorima na način da oni poslovni prostori koji su potrebni Općini Krapinske Toplice budu stavljeni u funkciju koja će služiti njezinu racionalnijem i učinkovitijem funkcioniranju, dok svi drugi poslovni prostori moraju biti ponuđeni na tržištu, bilo u formi najma, odnosno zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natječajem,
· poduzeti aktivnosti za naplatu potraživanja vezanih uz zakup poslovnih prostora te aktivnije pratiti istek roka zaključenih ugovora i pravodobno poduzimati radnje u vezi s produljenjem ugovora o zakupu odnosno provedbi natječaja za zakup,
· nove natječaje za zakup poslovnih prostora raspisati ovisno o raspoloživim kapacitetima postojećih i izvršiti ugovaranje prema eventualnim potrebama reguliranja ugovornog odnosa s postojećim korisnicima putem aneksa/dopune Ugovora o zakupu. 

Za sve poslovne prostore potrebno je kontinuirano praćenje postojećeg stanja te kontinuirano voditi brigu o njihovom tekućem održavanju. 
Stanom se, prema odredbama Zakona o najmu stanova („Narodne novine““, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18 i 105/20), smatra skup prostorija namijenjenih za stanovanje s prijeko potrebnim sporedni prostorijama koje čine jednu zatvorenu građevinsku cjelinu i imaju poseban ulaz. Općina Krapinske Toplice trenutno ne raspolaže niti jednim stambenim prostorom. 
5. [bookmark: _Toc7][bookmark: _Toc223613465]GODIŠNJI PLAN UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA GRAĐEVINSKIM ZEMLJIŠTEM U VLASNIŠTVU OPĆINE KRAPINSKE TOPLICE

Građevinsko zemljište je, prema odredbama Zakona o prostornom uređenju (“Narodne novine“, broj 153/25), zemljište unutar granica građevinskog područja te zemljište izvan građevinskog područja obuhvaćeno građevnom česticom na kojoj je izgrađena građevina.
Građevinsko zemljište čini važan udio nekretnina u vlasništvu Općine Krapinske Toplice koji predstavlja veliki potencijal za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta. Aktivnosti u upravljanju i raspolaganju građevinskim zemljištem u vlasništvu Općine Krapinske Toplice podrazumijevaju i provođenje postupaka stavljanja tog zemljišta u funkciju: prodajom, osnivanjem prava građenja i prava služnosti, rješavanje imovinskopravnih odnosa, davanjem u zakup zemljišta te kupnjom nekretnina za korist Općine Krapinske Toplice kao i drugim poslovima u vezi sa zemljištem u vlasništvu Općine Krapinske Toplice, ako upravljanje i raspolaganje njima nije u nadležnosti drugog tijela.
[bookmark: _Toc223613466][bookmark: _Toc8][bookmark: _Hlk111117291]4.1. Poslovna zona 
Općina Krapinske Toplice na svom području ima osnovane poslovne zone utvrđenje prostornim i urbanističkim planovima. 
[bookmark: _Toc9][bookmark: _Toc223613467] 4.2. Nerazvrstane ceste
Prema Zakonu o cestama (“Narodne novine“, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23 i 133/23), nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima, koje svatko može slobodno koristiti na način i pod uvjetima određenim navedenim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu navedenog Zakona. 
[bookmark: _Hlk23404046]Općinsko vijeće Općine Krapinske Toplice donijelo je Odluku o nerazvrstanim cestama na području Općine Krapinske Toplice (“Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“, broj 02/14), kojom se uređuje korištenje, upravljanje, održavanje, građenje, rekonstrukcija, zaštita, financiranje te poslovi nadzora na nerazvrstanim cestama na području Općine Krapinske Toplice. Općina Krapinske Toplice je ustrojila Registar nerazvrstanih na području Općine Krapinske Toplice koji sadržava podatke o vrsti nerazvrstane ceste, nazivu nerazvrstane ceste, katastarskim oznakama i duljini nerazvrstane ceste.

6. [bookmark: _Toc10][bookmark: _Toc223613468][bookmark: _Hlk117762551]GODIŠNJI PLAN UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA NOGOMETNIM IGRALIŠTIMA U VLASNIŠTVU OPĆINE KRAPINSKE TOPLICE

Prema odredbama Zakona o sportu (“Narodne novine“, broj 141/22; 114/23) (dalje u tekstu: Zakon), sportske djelatnosti su od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potiče se, između ostalog, izgradnjom i održavanjem sportskih građevina i financiranjem sporta sredstvima države i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Sportskim građevinama smatraju se uređene i opremljene površine i građevine u kojima se provode sportske djelatnosti, a koje osim općih uvjeta propisanih posebnim propisima za te građevine zadovoljavaju i posebne uvjete, u skladu s odredbama Zakona. Lokalne jedinice, u propisanim okvirima, samostalno određuju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja vlastitom imovinom, odnosno nogometnim stadionima i igralištima. Način, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje mogu se utvrditi unutarnjim aktima.
[bookmark: page3]Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralištima podrazumijeva pronalaženje optimalnih rješenja koja će dugoročno očuvati stadione i igrališta i generirati zadovoljavanje javnih potreba u sportu, odnosno nogometu. Prema podacima lokalnih jedinica, nogometni stadioni i igrališta dani su na korištenje nogometnim klubovima, kao sportskim udrugama građana, s ciljem poticanja i promicanja nogometa te uključivanja građana, osobito djece i mladeži, u bavljenje nogometom. 
Općina Krapinske Toplice u svom vlasništvu ima jedno nogometno igralište koje koristi NK „Toplice“. Na temelju Odluke o povjeravanju upravljanja i korištenja sportskih građevina u vlasništvu općine Krapinske Toplice u naselju Krapinske Toplice nogometno igralište povjerava se na upravljanje Nogometnom klubu „Toplice“. NK „Toplice“ dužan je plaćati sve eventualne troškove koji mogu nastati za vrijeme korištenja i upravljanja sportskih građevina, dok se općina obvezuje na investicijsko održavanje kompleksa
1. voditi analitičko knjigovodstvo nogometnih igrališta po vrsti, količini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu;
2. popisati nogometna igrališta na kraju svake poslovne godine, navesti njihove pojedinačne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem utvrđenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu;
3. upisati nogometna igrališta u vlasništvu ili suvlasništvu Općine u Evidenciju imovine te u registru navesti sve podatke propisane Uredbom o registru državne imovine; Evidenciju imovine programski povezati s drugim evidencijama;
4. analizirati i vrednovati učinke upravljanja i korištenja nogometnih igrališta radi utvrđivanja učinkovitosti upravljanja i korištenja, utvrđivanja i rješavanja problema u vezi s upravljanjem i korištenjem, utvrđivanja utjecaja upravljanja i korištenja na lokalnu zajednicu te utvrđivanja načina na koje se upravljanje i korištenje nogometnih igrališta može unaprijediti; 
5. uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje učinkovitosti i načela učinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim igralištima i drugom imovinom u vlasništvu Općine, s ciljem što učinkovitijeg upravljanja i raspolaganja.
Za ocjenu učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim igralištima utvrđeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim igralištima.


7. [bookmark: _Toc11][bookmark: _Toc223613469]GODIŠNJI PLAN PRODAJE I KUPNJE NEKRETNINA U VLASNIŠTVU OPĆINE KRAPINSKE TOPLICE

Jedan od ciljeva koji je definiran u Strategiji - Općina Krapinske Toplice mora na racionalan i učinkovit način upravljati svojim nekretninama tako da one nekretnine koje su potrebne Općini Krapinske Toplice budu stavljene u funkciju koja će služiti njegovu racionalnijem i učinkovitijem funkcioniranju. Sve druge nekretnine moraju biti ponuđene na tržištu bilo u formi najma odnosno zakupa, zamjene ili prodaje putem javnih natječaja. Tijekom 2026. godine Općina Krapinske Toplice planira prodaju nekretnina (zemljišta) u svom vlasništvu.

8. [bookmark: _Toc16][bookmark: _Toc223613470] GODIŠNJI PLAN POSTUPAKA VEZANIH UZ SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU I PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA KOJE SE TIČU UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA IMOVINOM U VLASNIŠTVU OPĆINE KRAPINSKE TOPLICE

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (“Narodne novine“, broj 25/13, 85/15 i 69/22) Općina Krapinske Toplice na svojoj službenoj internet stranici ima obvezu objavljivati:
· [bookmark: page331]opće akte koje donosi, a koji se objavljuju i u Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije,
· nacrte općih akata koje donosi u svrhu provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnošću,
· godišnje planove, programe, strategije, upute, proračun, izvještaje o radu, financijska izvješća – na godišnjoj razini,
· zapise vezane uz lokalnu upravu i zaključke sa službenih sjednica Općinskog vijeća i službene dokumente usvojene na tim sjednicama,
· pozive za javne natječaje davanja u zakup imovine u vlasništvu Općine Krapinske Toplice
Kontinuiranom i redovitom objavom navedenih informacija na Internet stranici Općine zainteresiranoj javnosti omogućava se uvid u rad Općine te se povećava transparentnost i učinkovitost cjelokupnog sustava upravljanja imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice.


9. [bookmark: _Toc18][bookmark: _Toc223613471] STRATEŠKO USMJERENJE UPRAVLJANJA OPĆINSKOM IMOVINOM

Strateško usmjerenje upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice temelji se na načelu odgovornog, transparentnog i učinkovitog upravljanja javnom imovinom, pri čemu se imovina promatra kao važan razvojni resurs lokalne zajednice. Upravljanje imovinom usmjereno je na očuvanje postojeće vrijednosti općinske imovine, njezino racionalno korištenje te stavljanje u funkciju gospodarskog, infrastrukturnog i društvenog razvoja Općine.
Imovina Općine Krapinske Toplice obuhvaća različite oblike materijalne i nematerijalne imovine, osobito nekretnine, poslovne prostore, zemljišta, komunalnu infrastrukturu, udjele u trgovačkim društvima te drugu imovinu kojom Općina upravlja u okviru svojih zakonskih nadležnosti. Sustavno upravljanje tom imovinom zahtijeva jasno definirane ciljeve, odgovarajuće evidencije imovine te planiranje aktivnosti koje omogućuju njezino optimalno korištenje.
Strateško usmjerenje upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice temelji se na sljedećim načelima:
· zakonitosti i odgovornosti u upravljanju javnom imovinom
· transparentnosti i javnosti u postupcima raspolaganja imovinom
· racionalnog i ekonomičnog korištenja imovine
· očuvanja vrijednosti imovine i sprječavanja njezina propadanja
· poticanja gospodarskog razvoja i ulaganja putem aktiviranja općinske imovine
· usklađenosti upravljanja imovinom s prostorno-planskim i razvojnim dokumentima Općine.
U tom kontekstu, upravljanje imovinom Općine usmjereno je na postupno unaprjeđenje postojećeg sustava upravljanja imovinom kroz jačanje evidencije imovine, rješavanje imovinsko-pravnih odnosa, povećanje stupnja iskorištenosti općinske imovine te povezivanje upravljanja imovinom s razvojnim i proračunskim planiranjem.
Strateško usmjerenje također podrazumijeva postupno smanjenje neaktivne imovine, povećanje funkcionalne vrijednosti nekretnina u vlasništvu Općine te poticanje korištenja imovine za javne, gospodarske i društvene potrebe lokalne zajednice.
Upravljanje imovinom Općine Krapinske Toplice stoga predstavlja kontinuirani proces koji obuhvaća planiranje, evidentiranje, održavanje, korištenje, raspolaganje i nadzor nad imovinom, uz redovito praćenje rezultata i prilagodbu upravljačkih odluka u skladu s razvojnim potrebama Općine.
10. [bookmark: _Toc223613472]RAZVOJNE SMJERNICE ZA 2026. GODINU
U 2026. godini Općina Krapinske Toplice nastavit će provoditi razvojne aktivnosti u skladu s Provedbenim programom Općine Krapinske Toplice  za razdoblje 2025-2029. godine, Strategijom upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice za razdoblje 2026-2032. godine i drugim strateškim dokumentima razvoja. Razvojne smjernice usmjerene su na unapređenje društvene, komunalne i prometne infrastrukture, razvoj turizma te podizanje kvalitete života stanovnika.
Poseban naglasak bit će stavljen na projekte koji doprinose jačanju javnih usluga, modernizaciji infrastrukture i održivom razvoju Općine. Provedba projekata provodit će se kroz kombinaciju sredstava općinskog proračuna, državnih potpora te sredstava fondova Europske unije.

[bookmark: _Toc223613473]10.1. Ključni projekti u 2026. godini
Tijekom 2026. godine Općina Krapinske Toplice planira nastavak provedbe i realizacije nekoliko razvojnih projekata od posebnog značaja za lokalnu zajednicu.
Jedan od važnijih projekata u području kulture je projekt „Toplice kulture“, koji je započeo 2025. godine. Projekt obuhvaća modernizaciju i razvoj kulturne infrastrukture te prenamjenu Doma kulture u suvremeni multimedijalni prostor namijenjen održavanju kulturnih, društvenih i edukativnih događanja. Tijekom 2026. godine planira se nastavak provedbe projektnih aktivnosti, a završetak se očekuje u 2027. godini. 
U području obrazovanja u tijeku je provedba projekta rekonstrukcije područne škole u područni vrtić „Maslačak“, čime će se povećati kapaciteti predškolskog odgoja i obrazovanja na području Općine. Također se planira nastavak pripreme i realizacije projekta rekonstrukcije i dogradnje Osnovne škole Krapinske Toplice, s ciljem stvaranja uvjeta za kvalitetniji obrazovni sustav i poboljšanje prostornih kapaciteta škole.
U području prometne infrastrukture planira se nastavak aktivnosti vezanih uz razvoj biciklističke infrastrukture na području Općine, uključujući projekt biciklističke staze na relaciji Pregrada – Krapinske Toplice – Zabok.
Uz navedene projekte, Općina će tijekom 2026. godine provoditi i aktivnosti usmjerene na uređenje javnih površina, razvoj komunalne infrastrukture te izgradnju i opremanje dječjih igrališta, čime se dodatno unapređuje kvaliteta javnog prostora i uvjeti života stanovnika.


11. [bookmark: _Toc223613474]CILJEVI – STRATEŠKI CILJ I POSEBNI CILJEVI
Ciljevi i smjernice upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice utvrđeni su Strategijom upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice za razdoblje 2026. – 2032. godine, koja predstavlja temeljni strateški dokument upravljanja općinskom imovinom.
Godišnji plan upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice za 2026. godinu izrađen je u skladu s navedenom Strategijom te predstavlja operativni dokument kojim se razrađuju aktivnosti i mjere potrebne za ostvarenje strateških i posebnih ciljeva utvrđenih Strategijom.
Sukladno tome, ciljevi upravljanja imovinom utvrđeni ovim Planom u potpunosti su usklađeni s ciljevima definiranima Strategijom upravljanja imovinom, čime se osigurava kontinuitet i dosljednost između strateškog planiranja i operativnog upravljanja općinskom imovinom.
Upravljanje imovinom promatra se kao kontinuiran proces koji obuhvaća planiranje, evidentiranje, korištenje, održavanje, raspolaganje i nadzor nad imovinom, uz stalno praćenje učinaka donesenih odluka i njihovu prilagodbu razvojnim potrebama Općine.
Strateški cilj upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice jest:
Održivo, učinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice radi očuvanja vrijedne imovine za sadašnje i buduće naraštaje, stvaranja novih vrijednosti te ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva.
Strateški cilj predstavlja dugoročno usmjerenje kojim se osigurava da imovina Općine ne bude pasivan resurs, već aktivan instrument razvoja lokalne zajednice. Njegova realizacija podrazumijeva postupno unaprjeđenje postojećeg sustava upravljanja imovinom, uz uvažavanje organizacijskih, kadrovskih i financijskih kapaciteta Općine.
U planskom razdoblju nije realno očekivati potpunu transformaciju sustava upravljanja imovinom, već se Strategijom postavljaju temelji za sustavno unapređenje procesa, jačanje institucionalnih kapaciteta te donošenje kvalitetnijih upravljačkih odluka temeljenih na pouzdanim podacima o općinskoj imovini. Radi ostvarenja strateškog cilja upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice, Strategijom upravljanja imovinom utvrđeni su posebni (prioritetni) ciljevi koji odražavaju stvarne razvojne potrebe Općine, organizacijske i kadrovske kapacitete te zahtjeve suvremenog upravljanja javnom imovinom. Posebni ciljevi usmjereni su na prelazak s pretežito administrativnog pristupa upravljanju imovinom na plansko, analitičko i razvojno upravljanje, pri čemu se imovina promatra kao aktivan resurs u funkciji javnog interesa i lokalnog razvoja.
U tom smislu utvrđuju se sljedeći prioritetni ciljevi:
· uspostaviti funkcionalan i integriran sustav upravljanja imovinom Općine koji povezuje pravne, prostorne, financijske i funkcionalne podatke o imovini,
· povećati razinu aktivacije i iskorištenosti općinske imovine, osobito nekretnina koje trenutačno ne ostvaruju javnu ili ekonomsku funkciju,
· osigurati pouzdane i ažurne podatke o vrijednosti i stanju imovine kao temelj za donošenje utemeljenih odluka o njezinu korištenju, održavanju ili raspolaganju,
· smanjiti udio neaktivne i financijski opterećujuće imovine te optimizirati troškove upravljanja i održavanja,
· unaprijediti pravnu sigurnost imovine Općine kroz sustavno rješavanje imovinsko-pravnih odnosa i usklađivanje evidencija,
· ojačati transparentnost, predvidljivost i odgovornost u upravljanju imovinom, osobito u postupcima raspolaganja i davanja imovine na korištenje,
· poboljšati povezivanje upravljanja imovinom s razvojnim, prostorno-planskim i proračunskim dokumentima Općine radi učinkovitijeg planiranja ulaganja i korištenja resursa.
Navedeni ciljevi preuzeti su iz Strategije upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice te predstavljaju temelj za definiranje mjera i aktivnosti koje će se provoditi kroz godišnje planove upravljanja imovinom.
Tablica 1 Prioritetni ciljevi i pokazatelji uspješnosti upravljanja imovinom
	Posebni (prioritetni) cilj
	Pokazatelj uspješnosti

	Uspostaviti funkcionalan i integriran sustav upravljanja imovinom Općine
	Ažuriran i revidiran Registar imovine Općine Krapinske Toplice

	Povećati razinu aktivacije i iskorištenosti općinske imovine
	Povećan broj nekretnina stavljenih u funkciju (najam, zakup, javna namjena ili prodaja)

	Osigurati pouzdane i ažurne podatke o vrijednosti i stanju imovine
	Broj procijenjenih i knjigovodstveno evidentiranih jedinica imovine

	Smanjiti udio neaktivne i financijski opterećujuće imovine
	Smanjen udio neaktivne imovine u ukupnom portfelju imovine Općine

	Unaprijediti pravnu sigurnost imovine Općine
	Povećan broj nekretnina s riješenim imovinsko-pravnim statusom

	Ojačati transparentnost i odgovornost u upravljanju imovinom
	Objavljeni akti i odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom na mrežnim stranicama Općine

	Povezati upravljanje imovinom s razvojnim i financijskim dokumentima Općine
	Imovina obuhvaćena godišnjim planovima upravljanja imovinom i proračunskim dokumentima



U svrhu provedbe utvrđenih posebnih ciljeva, Strategijom su definirane smjernice koje predstavljaju operativni okvir za postupno unaprjeđenje sustava upravljanja imovinom Općine Krapinske Toplice.
Smjernice za provedbu obuhvaćaju:
· razvoj i održavanje jedinstvenog informacijskog pristupa imovini Općine uz povezivanje registra imovine, knjigovodstvenih evidencija, zemljišnih knjiga i katastra,
· sustavno snimanje stanja imovine, uključujući tehničko, pravno, prostorno i tržišno stanje pojedinih jedinica imovine,
· prioritetno rješavanje imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama koje imaju razvojni, infrastrukturni ili investicijski potencijal,
· donošenje odluka o upravljanju i raspolaganju imovinom na temelju analize troškova i koristi, uz uvažavanje dugoročnih učinaka na proračun i lokalni razvoj,
· aktivno upravljanje portfeljem poslovnih prostora i zemljišta s ciljem povećanja njihove funkcionalne i tržišne vrijednosti,
· razvoj jasnih kriterija za klasifikaciju imovine (npr. strateška, operativna, razvojna i neaktivna imovina) radi učinkovitijeg upravljanja,
· normativno unapređenje općinskih akata kojima se uređuje upravljanje i raspolaganje imovinom, u skladu s važećim zakonodavnim okvirom i dobrom praksom,
· osiguravanje redovitog nadzora nad korištenjem i stanjem imovine te planiranje preventivnog i investicijskog održavanja,
· jačanje administrativnih i stručnih kapaciteta općinske uprave u području upravljanja imovinom,
· osiguravanje javne dostupnosti osnovnih informacija o općinskoj imovini i odlukama o raspolaganju imovinom,
· kontinuirano praćenje izmjena zakonodavnog i strateškog okvira te prilagodbu sustava upravljanja imovinom novim zahtjevima i okolnostima.
12. [bookmark: _Toc28][bookmark: _Toc223613475]ZAKLJUČAK

Temeljni cilj Plana upravljanja imovinom za 2026. godinu jest učinkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasništvu Općine Krapinske Toplice prema načelu dobroga gospodara. Dakle, primat prilikom određivanja svrhe pojedine nekretnine u vlasništvu Općine Krapinske Toplice treba imati svrha kojoj ta nekretnina služi odnosno da li je potrebna za obavljanje javne djelatnosti ili se može ponuditi na tržište za obavljanje određene gospodarske djelatnosti.  Postizanje ove misije dugoročni je posao kojeg Općina Krapinske Toplice mora ostvariti u interakciji sa građanima i omogućiti uključivanje zainteresirane javnosti, kako bi svojim prijedlozima i sugestijama sudjelovali u ostvarenju misije i podizanju transparentnosti rada općinske uprave te temeljem sudjelovanja zainteresirane javnosti u donošenju odluka od interesa za zajednicu.
Dosljedno, sustavno i efikasno upravljanje imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice i učinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasništvu Općine Krapinske Toplice jest cilj i vizija donošenja ovog Plana. Da bi se on mogao ostvariti, potrebno je uspostaviti plan aktivnosti odnosno donijeti određene smjernice kojih se je potrebno pridržavati i koje će se izvršavati sukladno prioritetima i financijskim mogućnostima Općine Krapinske Toplice.
Ovim Planom se iskazuje snažna volja i opredjeljenje za boljim uređenjem naslijeđenog stanja u upravljanju imovinom Općine Krapinske Toplice. Strategija određuje ciljeve i smjernice koje će se realizirati kroz planirane aktivnosti Općine Krapinske Toplice, trgovačkih društava i pravnih osoba s javnim ovlastima te ustanova. Općina Krapinske Toplice mora organizirati očuvanje strateški važne i vrijedne imovine, kulturne baštine i raspoloživih prirodnih resursa, a sve u cilju očuvanja lokalne samosvojnosti, uz istodobno osiguranje ubrzanoga ekonomskog rasta. U tom procesu, koji mora biti trajan, nužno je sustavno jačati društvenu svijest.
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